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Origem da substituicao da contribuicao
social: Constituicao Federal

O Seguridade Social: amplitude do conceito (art. 194,
da Constituicao Federal — CF)

O Financiamento (toda a sociedade): empregador,
empresa ou entidade a ela equiparada; trabalhador, e
demais segurados da previdéncia social; receita de
concurso de prognosticos e importador ou
equiparado (art. 195)

1 Origem dos recursos: fontes de custeio



Origem da substituicao da contribuicao
social: Constituicao Federal

1 Fontes de custeio/empregador (art. 195. I):
(...)
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro

(...)



Origem da substituicao da contribuicao
social: Constituicao Federal

“(...)

§12. A lei definird os setores de atividade econ6mica
para os quais as contribuicoes incidentes na forma
dos incisos I, b; e IV do caput, serao nao-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na
hipotese de substituicao gradual, total ou parcial, da
contribuicao incidente na forma do inciso |, a, pela
Incidente sobre a receita ou o faturamento.

(...)



Origem da substituicao de contribuicao
soclal: Emenda Constitucional n. 42/ 03

U PEC 41/03: justificativas da alteracao do art. 195 (§ 12)

U Problemas: a contribuicao sobre a folha nao estimula o
emprego formal, nao incentiva setores de maior
empregabilidade a contratar e ndo contribui para torna-
los mais competitivos

O Migracao: € opcao, contemplando a transformacao na
forma de cobranca da contribuicio previdenciaria

1 Objetivo da migracao: substituicao, total ou parcial, da
contribuicao social sobre a folha por outra que incida
sobre receita ou faturamento, de forma nao cumulativa

[ Vantagens: reducédo da carga tributaria e formalizacao
do emprego



Peculiaridades das disposi¢coes
constitucionals sobre o tema

1 Objetivo da substituicao: migrar da folha de salarios
para a receita ou faturamento

L Motivacao: contratacao de mao de obra intensiva?

[ Nao ha garantia de reducéao de contribuicao

U Definicao dos segmentos beneficiados: legislador
ordinario

O A substituicdo gradual, total ou parcial: critério do
legislador ordinario

1 Regime compulsorio? Possibilidade de ndo adocao?

0 Qual é a forca da Exposicao de Motivos da PEC?



Contribuicoes sociais sobre a folha de
pagamento e migracao para receita

O Contribuicao do empregador (art. 22, | e Ill, Lel n.
8.212/91);

 Contribuicao referente a riscos ambientais do trabalho —
RAT (art. 22, Il, Lei n. 8.212/91);

d ContribuicOes devidas a terceiros (entidades de servico
social e de formacao profissional (art. 240, Constituicao .
Federal);

 Projeto Brasil Maior: possibilidade de adotar a
contribuicao sobre a receita ou faturamento em lugar da
contribuicao sobre a folha, durante o periodo de 2011 a
2014



Contribuicao social sobre a receita (CPRB):
lel ordinaria

O Lel n. 12546/11, arts. 7° e 8°, abrangéncia: (i) empresas
dedicadas as atividades descritas em lei e (i) empresas
produtoras dos bens relacionados em lei

O Lei n. 12715/12, acrescentou paragrafo 3° ao art. 8° da
Lei n. 12546: incluiu como beneficiarios certos
prestadores de servicos bem como algumas atividades
em funcdo do CNAE adotado (Cadastro Nacional de
Atividades economicas)

O Lei n. 12844/13:; inseriu novos beneficiarios, inclusive
pelo CNAE



CPRB: beneficiarios ( Lei n. 12546 e alt.)

U Servicos de Tl e TIC, call center e concepcao e
desenvolvimento de projetos de circuitos integrados (Lel
11774/08, art. 5°, §§ 4° e 5°)

[ Setor hoteleiro, subclasse 5510-8/01, CNAE 2.0:;

O Transporte rodoviario de passageiros: classes 4921-3 e
4922-1, CNAE 2.0

 Construcao civil, grupos 412, 432, 433 e 439, CNAE 2.0

[ Transporte ferroviario de passageiros, subclasses 4912-
4/01 e 4912-4/02, CNAE 2.0

d Transporte metroferroviario de passageiros, subclasse
4912-4/03, CNAE 2.0



Contribuicao social sobre a receita:
beneficiarios ( Lel n. 12546 e alt)

L Construcao de obras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 43, CNAE 2.0

O Fabricantes dos produtos classificados, nos codigos da
TIPI referidos no Anexo | (condicOes e excecoes)

U Empresas relacionadas no §3° do art. 8° da Lei n.
12546 (transporte aéreo, maritimo, ferroviario e
atividades complementares, logistica varejo, jornalisticas
e de radiodifuséo, algumas pelo CNAE)

[ Caodigos da TIPI, cap. 95 (brinquedos, jogos/artigos para
divertimento ou esporte, sua partes e acessorios).



Contribuicao social sobre a receita:
beneficiarios ( Lel n. 12546 e alt)

d Conceito de empresa: sociedade empresaria, a
sociedade simples, a cooperativa, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario, na forma
do Caodigo Civil, art. 966 (art. 99, VII)

O Comprovacao da condicao: registro no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso

O Consequéncia da falta de registro? Ha outro regime?



CPRB: conclusoes sobre os beneficiarios

O Critérios de eleicdo da Lei. atividade, produto ou por
CNAE

] Razoes da escolha: o legislador ordinario ndo precisa
justifica-la (similaridades com os criterios adotados para
as contribuicoes devidas ao PIS e a COFINS?)

 Tecnica legislativa adotada para incluir/excluir
beneficiarios: aumento das hipoteses,
substituicao/inclusao de codigos, introducao de
excecOes em um contexto que aparenta casuismo

U Cautela do contribuinte: grau de subjetivismo no
enguadramento CNAE



CPRB: conclusoes sobre os beneficiarios

O CPRB: e compulsoria para os eleitos (“contribuirdo
sobre o valor da receita bruta”, na forma dos arts. 8° e
9°); Instrucao Normativa RFB n. 1436/13, art. 1°,
confirma esse entendimento

O Legislador: considera o segmento e nao 0S casos
particulares; acréscimo de carga € discutivel?

d Segmentos com maior demanda de mao de obra: foram
beneficiados?

d Qualificacao profissional vs. reducao de custo
d Instrumento social ou politico



CPRB: conclusoes sobre os beneficiarios

U Exposicao de Motivos da MP 540: “ d) desonera a folha
de pagamento das empresas que prestam servigcos de
tecnologia da informacao - Tl e tecnologia da informacao
e comunicacao - TIC, bem como das industrias
moveleiras, de confeccOes e de artefatos de couro,
visando a formalizacao das relacdes de trabalho e ao
fomento das atividades de tais setores”

O Mudanca de cenario econbmico da empresa:
manutencado do regime? Ha argumentos para recorrer
ao Poder Judiciario?



CPRB: conclusoes sobre os beneficiarios

L Como tratar eventuais perdas?

O Exposicao de Motivos é elemento de sustentacao:
desoneracao de folha nao atingida?

 Ha critério alternativo para uso da Lei n. 8212 pelos
prejudicados?

1 Ha como indagar os critérios adotados pelo legislador
para incluir/excluir beneficiarios? (art. 7° da IN 1436/13
mostra o cenario confuso dessa materia)



CPRB: base de calculo (Lei n. 12546)

] Receita bruta, excluidas as vendas canceladas, o0s
descontos incondicionais e o IPI/ICMS desde que
incluidos na receita

[ Receita bruta: sem o ajuste de que trata o inciso VIIl do
art. 183, da Lel n. 6404/76 (ajuste a valor presente)

O ExclusOes: receita de exportacao e de transporte
Internacional de carga

1 CPRB: apurada com se 0s mesmos critérios adotados
na legislacao das contribuicoes para o PIS/PASEP e
COFINS no que tange ao reconhecimento no tempo
de receitas e para o diferimento do pagamento da
contribuicao ( nao incorpora a expansao da base)



CPRB: base de calculo (IN n. 1436/13)

L Receita bruta: receita decorrente da venda de bens nas
operacOes de conta propria e da prestacdo de servicos
em geral, e o resultado auferido nas operacoes de conta
alheia, devendo ser considerada sem o ajuste de que
trata o inciso VIl do art. 183 da Lei n° 6.404,

d A receita bruta proveniente de vendas a empresas
comerciais exportadoras compfe a base de calculo da
CPRB ( a lei nao disp0e sobre o tema): destinacdo a
exportacao é suficiente para sustentar a imunidade?



CPRB: base de calculo - enquadramento por
atividade/produto

d Determinar o valor da receita referente a
atividades/produtos engquadrados no beneficio em
relacao a receita total da entidade

O Aplicar os criterios previstos na Lei n. 8212 sobre a
parcela de receita de atividades/produtos nao
enguadrada na CPRB

O Aplicar os critérios da CPRB sobre a parcela de receita
de atividades/produtos enquadrada no beneficio

d Incluir no calculo da proporcionalidade as receitas de
exportacao (IN n. 1436/13, art. 8°, 1°)

1 Nao aplicavel. receita bruta das outras atividades igual
ou inferior a 5% da receita bruta total; aplicavel a CPRB



CPRB: base de calculo - enquadramento por
CNAE

U Vinculacédo do enquadramento por CNAE: considerar
apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou
esperada

d Base de calculo da CPRB: receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades

L Nao aplicacao da proporcionalizacao entre CPRB e
contribuicao sobre a folha (IN 1436/13, art. 17)



CPRB: conclusoes sobre a base de calculo

(dNao ha previsao para excluir receitas de vendas a
empresas comercials exportadoras, com a
finalidade de exportacao e para a Zona Franca de
Manaus (vide Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias): inconstitucionalidade da exigéncia?
recurso ao Poder Judiciario?

A possibilidade de uso da CPRB é restrita ao
periodo previsto em lei (2011/2014) nao se
aplicando a periodos anteriores



CPRB: outros aspectos

U Instituicao pelo Poder Executivo de comissao tripartite
com a finalidade de acompanhar e avaliar a
Implementacao das medidas de que tratam os arts. 72 a
90 formada por representantes dos trabalhadores e
empresarios dos setores econdmicos neles indicados e
Integrada pelo proprio Poder Executivo federal



CPRB: Solucoes de consulta

O COSIT, n. 22/2014: O fato gerador da CPRB nao € o
labor remunerado, mas o auferimento de determinadas
receitas, podendo ser exigida de empresa sem
empregados ou similares

O COSIT, n. 39/14: na industrializacédo por encomenda,
tanto o Industriali quanto o encomendante podem
beneficiar-se desde que exercam uma das atividades ou
produzam um dos bens incluido no regime

d COSIT, n.36/13: empresas aéreas estrangeiras sujeitas
a CPRB se nao ficar demonstrada a reciprocidade de
tratamento



CPRB: Solucoes de consulta

U COSIT, n. 40/14: outras receitas, porventura auferidas
pela pessoa juridica sujeita ao recolhimento da CPRB,
tals como receitas financeiras, variacado cambial,
recuperacao de despesas, aluguéis, ndo compdem a
base de calculo da contribuicdo; no caso de opcéao pelo
lucro presumido pode-se adotar o regime de caixa para
fins de incidéncia da CPRB, desde que adotado o
mesmo critério em relacao aos demais tributos



CPRB: Questoes levantadas pelo IBEF

0 O que é receita bruta, para fins de apuracido da CPRB? E a
mesma utilizada para PIS/COFINS?: Nao, a lei distingue, a IN
e as respostas a consulta (ela nao € um adicional de PIS e
COFINS)

O Os juros decorrentes de vendas a prazo integram a receita
bruta, para fins da CPRB? : Nao, idem acima.

d Cabe a exclusao na receita bruta do ISS e do ICMS?: Sim
vide a lei e a IN.

1 Consulta n°® 38/12, decisao de 21/05/2012, 42 RF, foi definido
gque, em vista do recolhimento de forma centralizada pelo
estabelecimento matriz, a base de calculo alcanca a receita
bruta auferida por filiais, ainda que estas exercam,
exclusivamente, atividade comercial. Esse conceito €
juridicamente valido? Sim, o conceito ndo é de receita bruta
da empresa?



CPRB: Questoes levantadas pelo IBEF

0 E valida a exclusdo das vendas a empresas comerciais
exportadoras feita pela IN? Nao se a receita é de
operacao de exportacéo, é imune

0 Consulta COSIT n° 22, de 21/01/2014: empresa sem
empregado também se sujeita a CPRB? Ja foi decidido
pelo STF que todos devem contribuir para a seguridade,
Inclusive a empresa sem empregado.

 Atividade "secundaria" do contribuinte gerar volume de
receita bruta superior a atividade principal cujo CNAE
conste no CNPJ, ha risco de autuacbes nos casos em
gque a legislacao determina a Iincidéncia da CPRB
segundo a atividade principal? Nao. Atividade principal
CNAE é a que gera maior receita; conceito de empresa



CPRB: Questoes levantadas pelo IBEF

0 02. O que é atividade principal do estabelecimento?

« R: Atividade principal, conceitualmente, € a atividade de producéo de
bens ou servicos destinada a terceiros, que traz maior contribuicao
para a geracao do valor adicionado da unidade de producao; como
pratica geral, toma-se a receita operacional da atividade como
aproximacao do conceito de valor adicionado. No caso das entidades
sem fins lucrativos, € a atividade de maior representacao da funcao
social da entidade. Portanto, na pratica, define-se como atividade
principal a que gera maior receita operacional para o estabelecimento.
Ja as atividades secundarias sdo aquelas de producao de bens ou
servicos, destinadas a terceiros, exercidas na mesma unidade de
producao, além da atividade principal. O valor adicionado da atividade
secundaria deve ser inferior ao que resulta da atividade principal.

O ( Duvidas e respostas do CNAE, Subcomissao Técnica vinculada a
CONCLA — Comisséao Nacional de Classificacao)



